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Tratatul de la Lisabona
stabile[te [i define[te un
num`r de politici pe care
Uniunea European` este
explicit îndrept`]it` [i îns`r-
cinat` s` le aplice. În dome-
niul politicii externe [i de
securitate, exist`, de exemplu,
Art. 7a, care spune c` Uniunea
va dezvolta o rela]ie special`
cu ]`rile vecine, având scopul
de a stabili o zon` de prospe-
ritate [i de bun` vecin`tate,
bazat` pe valorile Uniunii,
caracterizat` prin rela]ii de
cooperare pa[nice. Un scop
politic important al UE, dup`
cum este definit în Strategia
de Securitate European`, [i-a
g`sit drumul în tratat. }`rile
care, în prezent, constituie
noua frontier` a comunit`]ii
europene a[teapt` sprijin total
din partea UE în aceast`
problem`, mai ales privind
rela]iile cu unele state vecine,
cum ar fi     Republica Moldova
[i Ucraina.

CADRUL ROBUST

În Art. 10, Tratatul de la Lisabona
prevede posibilitatea ca anumite state
membre s` se angajeze într-o
cooperare înt`rit` între acestea. Un pas
c`tre o Uniune European` cu  diferite
viteze? Da, dar obligând membrii doar
s` se angajeze într-o cooperare care
promoveaz` obiectivele Uniunii, îi
protejeaz` interesele [i reînt`re[te
procesul de integrare, sub inciden]a
autoriz`rii din partea Consiliului. Este
o încercare de a permite statelor
membre s` se mi[te înainte, chiar dac`
nu se afl` toate la bord, într-o anumit`
problem`, dar încearc` p`strarea
coeziunii UE. Va func]iona acest lucru?
Nu [tie nimeni. Doar tratatul în cuvinte
nu este, cu siguran]`, o garan]ie, dar
reprezint` un memento permanent [i
un punct de referin]`.

În art. 11, Tratatul define[te
competen]ele Uniunii în ceea ce
prive[te Politica Extern` [i de Securitate
Comun` ca acoperind toate zonele de
politic` extern` [i problemele privind
siguran]a UE, incluzând încadrarea
progresiv` a politicii comune de
ap`rare ce ar putea conduce la o ap`rare
comun`. Aceasta înseamn` c` nu exist`
niciun fel de limite constitu]ionale sau
legale cu privire la felul în care
Uniunea î[i conduce politica extern`.
Pentru UE, domeniul PESC este larg
deschis. Iar pentru ]`ri ca România,
acesta ofer` multe oportunit`]i  –
desigur, dac` î[i define[te obiectivele
[i priorit`]ile.

 Pe scena interna]ional`, Tratatul
stipuleaz` solidaritate între statele
membre [i cheam` înal]ii reprezentan]i
ai UE s` prezinte pozi]ia Uniunii în
Consiliul de Securitate al ONU, atunci
când dezbate o tem` asupra c`reia s-a
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adoptat o pozi]ie comun`. Nimeni nu
[tie dac` membrii UE ai Consiliului de
Securitate, în special Marea Britanie
sau Fran]a, ca p`r]i ale P5, vor respecta
regula, cum solicit` Tratatul de la
Lisabona. {i astfel, fiecare ]ar` membr`
a UE, fie ea mare sau mic`, poate
a[tepta s` î[i vad` pozi]ia prezentat` în
Consiliul de Securitate – acest lucru
depinzând, în mare m`sur` de natura
[i nivelul rela]iilor cu cele dou` state
men]ionate, membre ale Consiliului de
Securitate.

Art. 27 din Tratatul de la Lisabona
va avea o importan]` special`. Este,
într-un fel, Articolul 5 (NATO) al noului
tratat UE. Oblig` toate statele membre
s` fac` tot ceea ce este
posibil s` ajute [i s`
sprijine un stat membru
al c`rui teritoriu a fost
atacat. Nu men]ioneaz`
în mod explicit mijloa-
cele militare [i se refer`
la obliga]iile Tratatului
Nord-Atlantic, care este
obligatoriu pentru majo-
ritatea statelor membre
ale UE, care sunt [i
aliate în NATO. Dar
mesajul este clar:
fiecare stat membru al
UE poate conta pe
celelalte în caz de atac.
În acest context, Tratatul
prevede, de asemenea,
posibilitatea ca statele
membre ale UE, mai
capabile din punct de
vedere militar s` se
angajeze într-o Coope-
rare structurat` perma-
nent` în cadrul Uniunii,
cum ar fi oferirea de
baze militare UE pentru
misiunile PESA. Împre-
un` cu stabilirea
„Agen]iei de Ap`rare
European`” (EDA), pre-
v`zut` în Art. 27,
Tratatul de la Lisabona
stabile[te un cadru robust
pentru o politic` de ap`rare [i de
securitate mai clar` [i mai activ`.

PUTEREA REAL~

Aceste prevederi ale Tratatului de
la Lisabona, care difer` doar marginal
de prevederile Tratatului constitu-
]ional, d` ]`rilor ca România [ansa de a
contribui la modelarea formul`rii [i
materializ`rii unei politici de ap`rare
[i de securitate european`. În acela[i
timp, aceasta reprezint` o provocare
important` pentru fiecare stat membru.

Tratatul de la Lisabona redefine[te
pozi]iile institu]ionale care vor da
Uniunii Europene mijloacele de a
ac]iona [i reac]iona mai bine în
domeniul politicii de securitate [i a
politicii interna]ionale; mijloacele de a
ac]iona ca o Uniune, nu ca un num`r
de state membre. Tratatul instituie
func]ia de pre[edinte permanent al
Consiliului European, ales pentru 2
ani, ca [i pre[edintele Parlamentului
European. Împreun` cu pre[edintele
Comisiei Europene, care serve[te pe
5 ani Uniunea, va avea acum o

reprezentare permanent`, solid`.
Deoarece pre[edintele nu va mai avea
nicio alt` func]ie, în special nu pe aceea
de pre[edinte sau prim-ministru într-o
]ar` membr`, dup` cum este cazul
ast`zi, va fi interesant de v`zut cum se
va dezvolta rela]ia între acel nou
pre[edinte de Consiliu [i [efii de stat
sau de guvern. }`rile de dimensiunea
României sau cele mai mici au, poate,
mai mult decât ]`rile mari, interese
importante în a vedea o asemenea
func]ie îndeplinit` de o personalitate
puternic`. El va fi pre[edintele nostru,
fiind stimat în lume dac` na]iunile UE
îl recunosc [i ca reprezentant al lor.
Înal]ilor reprezentan]i ai politicii

Va depinde foarte mult de cât de
sensibili vor fi ace[ti pre[edin]i ai UE
la felul în care vor fi respecta]i de egalii
lor, ca indivizi, [i cât de ferme sunt
statele membre ale UE în ceea ce
prive[te sprijinul acordat acestei noi
structuri, pe care au decis s` o creeze
pentru a face ca Uniunea s` poat` ac]iona
într-o manier` logic` [i coerent`.

LEGITIMITATEA
DEMOCRATIC~

Exist` un num`r de prevederi ce
modific` caracterul constitu]ional al UE,
înt`rind legitimitatea democratic`.
Uniunea va accede la Conven]ia
European` pentru Protec]ia Drepturilor
Omului [i a Libert`]ilor Fundamentale
[i adopt` Declara]ia drepturilor –
obligatorie pentru toate activit`]ile

{i, având în vedere c` votul
majorit`]ii prevaleaz` în Consiliu,
atunci când ac]ioneaz` ca [i legislativ,
Tratatul face publice lucr`rile
sesiunilor Consiliului.

 Prevederile Tratatului de la
Lisabona, care vizeaz` în principal
stâlpul comunitar suprana]ional al
Uniunii, se adaug` legitimit`]ii
democratice a UE. O lips` a acesteia a
fost întotdeauna o problem` în trecut,
pe m`sur` ce UE se dezvolt` în timp.
Criticilor le pl`cea s` numeasc` acest
lucru monstrul birocratic de la Bruxelles.

Alte trei schimb`ri fac ca nevoia de
legitimitate s` fie clar`.

Atribuirea de locuri în Parlament
pentru fiecare ]ar`, num`r egal de
locuri conform num`rului popula]iei
fiind o sarcin` aproape imposibil`.
Trebuie s` se accepte o anumit`
nepotrivire între num`rul minim (6) [i
num`rul maxim (96) de locuri, pe de o
parte, [i cea mai mic` popula]ie
(300.000) [i cea mai mare (80 de
milioane), pe de alt` parte.

Atribu]ia de func]ii în Comisie: 27
comisari (unul din fiecare ]ar`, mic`
sau mare) este prea mult. Tratatul
limiteaz` num`rul de comisari la 2/3
din num`rul statelor membre dup`
2014. Iar aici, prevederile suplimen-
tare pentru ca parlamentele na]ionale
s` influen]eze legislativul UE vor trebui
s`-[i dovedeasc` valoarea.

Atribuirea de voturi în Consiliu:
aceasta a fost cea mai dezb`tut`
problem` de-a lungul anilor. {i cum
votul majorit`]ii va deveni regul` în
Comisie, este important s` se asigure
c` nicio categorie de state membre nu
o va domina pe cealalt`. Sistemul dublei
majorit`]i (o majoritate calificat` este
de: 55% din statele membre, minim:
15;  sau reprezentând 65% din popula]ia
total`), care va fi adoptat` de asemenea
în 2014, a fost acceptat` ca fiind un
lucru sigur. Experien]a [i timpul ne vor
spune dac` formula va func]iona. Va
trebui analizat echilibrul general al
institu]iilor în procesul de luare a
deciziilor.

INTEGRAREA
GRADUAL~

Uniunea European` este o entitate
complicat`. Iar Tratatul de la Lisabona
este, ca [i celelalte tratate anterioare,
un compromis. Pentru noile state
membre, ca România, sau pentru ]`ri
membre de m`rime medie, dar [i
pentru cele mai mici, acest proces
dificil de tratative UE poate conduce la
sentimente de nesiguran]`, deoarece
poate ap`rea temerea c` negociatorii
lor nu au ar`tat o experien]` sau o
performan]` deosebit`, iar ]`rile respec-
tive nu [i-au primit partea cuvenit`.

UE este atât o organiza]ie
complex` – bazat` pe un tratat cum va
fi cel de la Lisabona, dac` tratatul va fi
ratificat de toate ]`rile membre –, cât
[i un proces în  plin` desf`[urare,
România fiind acum o parte integrant`
a acestuia. În acela[i timp, sunt
necesare stabilirea unei reale strategii
de abordare a problematicii UE, a unui
calendar de obiective [i priorit`]i,
preg`tirea de profesioni[ti în rela]ia cu
organismele Uniunii Europene, în a[a
fel încât pentru ]ara noastr` integrarea
gradual`, dup` aderare, s` fie un
succes.

externe [i de securitate li se vor
încredin]a totu[i dou` roluri importante,
clar separate pân` acum. Pre[edintele
permanent al Consiliului pe probleme
de Afaceri Externe va fi [i vicepre[e-
dintele Comisiei pentru Rela]ii Externe,
ce va avea control [i asupra banilor din
bugetul UE. Institu]ional, înaltul
reprezentant va fi o alt` figur` puternic`
[i, cu siguran]`, în competi]ie cu câ]iva
dintre mini[trii afacerilor externe din
]`rile mari.

 Prin urmare, Tratatul de la
Lisabona va da UE câteva func]ii
permanente proeminente. Ocupate de
personalit`]i cu putere real`. Conflic-
tele care ar putea proveni din compe-
ti]ia între ace[ti lideri ai UE [i liderii
]`rilor membre ale UE vor reprezenta
o problem` mai important` pentru ]`rile
mari, decât pentru ]`rile mici [i mijlocii
membre. Dar state ca România, Polonia
sau Spania se pot g`si undeva la mijloc
– prea mari s` se obi[nuiasc` s`-i vad`
pe al]ii cum conduc show-ul [i gata s`
accepte acest lucru, dar nu suficient
de mari s` schimbe într-adev`r noile
pozi]ii, f`r` a risca s` fie marginaliza]i.

desf`[urate de institu]ii. De[i este
considerat` a fi un act mai mult formal,
deoarece toate ]`rile membre sunt
na]iuni democratice cu o protec]ie
puternic` a drepturilor omului. Totu[i,
prin al`turarea UE la Conven]ie, c`reia
Tratatul îi confer` personalitate legal`
în Art. 32, declara]ia are o valoare
simbolic` evident`.

Cu o relevan]` practic`, dar [i
politic` major` sunt prevederile
men]ionate în Art. 8a [i 8b. Fiecare
cet`]ean (al UE) va avea dreptul de a
participa la via]a democratic` a
Uniunii, se stipuleaz`. În acest scop,
partidele politice de la nivel european
contribuie la formarea con[tiin]ei politice
europene [i la exprimarea voin]ei
cet`]enilor Uniunii, care au astfel un
statut conform Tratatului. Mai mult, în
ceea ce prive[te problemele Comu-
nit`]ii, cet`]enii UE pot, în viitor, s`
lanseze ei în[i[i ini]iative legislative [i
s` solicite Comisiei s` prezinte
propuneri pentru legisla]ie, pe care le
consider` necesare. Sunt drepturi pe
care nu toate statele membre UE le
confer` cet`]enilor lor.


