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IMPACTUL TRATATULUI DE LA LISABONA
ASUPRA ROMANIEI @)

Tratatul de la Lisabona

stabileste si defineste un
numar de politici pe care
Uniunea Europeana este
explicit indreptatita si insar-
cinata si le aplice. in dome-
niul politicii externe si de
securitate, exista, de exemplu,
Art. 7a, care spune ca Uniunea
va dezvolta o relatie speciala
cu tarile vecine, avand scopul
de a stabili o zona de prospe-
ritate si de buna vecinatate,
bazata pe valorile Uniunii,
caracterizata prin relatii de
cooperare pasnice. Un scop
politic important al UE, dupa
cum este definit in Strategia
de Securitate Europeana, si-a
gasit drumul in tratat. Tarile
care, in prezent, constituie
noua frontiera a comunitatii
europene asteapta sprijin total
din partea UE in aceasta
problema, mai ales privind
relatiile cu unele state vecine,
cum ar fi Republica Moldova
si Ucraina.

CADRUL ROBUST

in Art. 10, Tratatul de la Lisabona
prevede posibilitatea ca anumite state
membre sa se angajeze intr-o
cooperare intdritd intre acestea. Un pas
catre o Uniune Europeand cu diferite
viteze? Da, dar obligaind membrii doar
sa se angajeze intr-o cooperare care
promoveazd obiectivele Uniunii, ii
protejeazd interesele si reintdreste
procesul de integrare, sub incidenta
autorizarii din partea Consiliului. Este
o incercare de a permite statelor
membre sa se miste inainte, chiar daca
nu se afla toate la bord, intr-o anumita
problema, dar incearca pastrarea
coeziunii UE. Va functiona acest lucru?
Nu stie nimeni. Doar tratatul in cuvinte
nu este, cu sigurantd, o garantie, dar
reprezintd un memento permanent si
un punct de referintd.

In art. 11, Tratatul defineste
competentele Uniunii in ceea ce
priveste Politica Externd §i de Securitate
Comund ca acoperind toate zonele de
politicd externa si problemele privind
siguranta UE, incluzand incadrarea
progresiva a politicii comune de
aparare ce ar putea conduce la o aparare
comuna. Aceasta inseamna ca nu exista
niciun fel de limite constitutionale sau
legale cu privire la felul in care
Uniunea isi conduce politica externa.
Pentru UE, domeniul PESC este larg
deschis. Iar pentru tari ca Romania,
acesta ofera multe oportunitati -
desigur, daca isi defineste obiectivele
si prioritatile.

Pe scena internationald, Tratatul
stipuleaza solidaritate intre statele
membre si cheama inaltii reprezentanti
ai UE sa prezinte pozitia Uniunii in
Consiliul de Securitate al ONU, atunci
cand dezbate o tema asupra cireia s-a
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adoptat o pozitie comuna. Nimeni nu
stie dacd membrii UE ai Consiliului de
Securitate, in special Marea Britanie
sau Franta, ca parti ale P5, vor respecta
regula, cum solicita Tratatul de la
Lisabona. Si astfel, fiecare tard membra
a UE, fie ea mare sau mica, poate
astepta si isi vadd pozitia prezentata in
Consiliul de Securitate — acest lucru
depinzand, in mare masura de natura
si nivelul relatiilor cu cele doua state
mentionate, membre ale Consiliului de
Securitate.

Art. 27 din Tratatul de la Lisabona
va avea o importanta speciala. Este,
intr-un fel, Articolul 5 (NATO) al noului
tratat UE. Obliga toate statele membre
sa facd tot ceea ce este

reprezentare permanentd, solida.
Deoarece presedintele nu va mai avea
nicio alta functie, in special nu pe aceea
de presedinte sau prim-ministru intr-o
tard membrd, dupa cum este cazul
astazi, vafiinteresant de vazut cum se
va dezvolta relatia intre acel nou
presedinte de Consiliu si sefii de stat
sau de guvern. Tarile de dimensiunea
Roméniei sau cele mai mici au, poate,
mai mult decét tarile mari, interese
importante in a vedea o asemenea
functie indeplinita de o personalitate
puternica. El va fi presedintele nostru,
fiind stimat in lume daca natiunile UE
il recunosc si ca reprezentant al lor.
Inaltilor reprezentanti ai politicii

Va depinde foarte mult de cat de
sensibili vor fi acesti presedinti ai UE
lafelul in care vor fi respectati de egalii
lor, ca indivizi, si cat de ferme sunt
statele membre ale UE in ceea ce
priveste sprijinul acordat acestei noi
structuri, pe care au decis s3 o creeze
pentru aface ca Uniunea sa poatd actiona
intr-o maniera logica si coerenta.

LEGITIMITATEA
DEMOCRATICA

Existd un numar de prevederi ce
modifica caracterul constitutional al UE,
intarind legitimitatea democratica.
Uniunea va accede la Conventia
Europeand pentru Protectia Drepturilor
Omului §i a Libertatilor Fundamentale
si adopta Declaratia drepturilor —
obligatorie pentru toate activitatile

posibil s ajute si sa
sprijine un stat membru
al carui teritoriu a fost
atacat. Nu mentioneaza
in mod explicit mijloa-
cele militare si se refera
la obligatiile Tratatului
Nord-Atlantic, care este
obligatoriu pentru majo-
ritatea statelor membre
ale UE, care sunt si
aliate in NATO. Dar
mesajul este clar:
fiecare stat membru al
UE poate conta pe
celelalte in caz de atac.
In acest context, Tratatul
prevede, de asemenea,
posibilitatea ca statele
membre ale UE, mai
capabile din punct de
vedere militar sa se
angajeze intr-o Coope-
rare structurata perma-
nentd in cadrul Uniunii,
cum ar fi oferirea de
baze militare UE pentru
misiunile PESA. impre-
und cu stabilirea
LJAgentiei de Aparare
Europeand” (EDA), pre-
vazuta in Art. 27,
Tratatul de la Lisabona
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Duph semnares 53
oficialh de chtre gefi
statelor membre,

la data da

13 decembrie 2007,
Tratatul de ka Lisabona
v irebui 58 fe ralificat
de tiecare stat membru
pentru a pulea

Iniira im vigoare.
Procedura de ratificare

ditera de la o far
Ia affa, in functie da
sistemul constilutional
al Fiecarul
13 membru.
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stabileste un cadru robust
pentru o politicd de aparare si de
securitate mai clard si mai activd.

PUTEREA REALA

Aceste prevederi ale Tratatului de
la Lisabona, care difera doar marginal
de prevederile Tratatului constitu-
tional, da tarilor ca Romania sansa de a
contribui la modelarea formularii si
materializarii unei politici de aparare
si de securitate europeana. In acelasi
timp, aceasta reprezinta o provocare
importanta pentru fiecare stat membru.

Tratatul de la Lisabona redefineste
pozitiile institutionale care vor da
Uniunii Europene mijloacele de a
actiona si reactiona mai bine in
domeniul politicii de securitate si a
politicii internationale; mijloacele de a
actiona ca o Uniune, nu ca un numar
de state membre. Tratatul instituie
functia de presedinte permanent al
Consiliului European, ales pentru 2
ani, ca si presedintele Parlamentului
European. Impreuna cu presedintele
Comisiei Europene, care serveste pe
5 ani Uniunea, va avea acum o

externe si de securitate li se vor
incredinta totusi doud roluri importante,
clar separate pana acum. Presedintele
permanent al Consiliului pe probleme
de Afaceri Externe va fi si viceprese-
dintele Comisiei pentru Relatii Externe,
ce va avea control si asupra banilor din
bugetul UE. Institutional, inaltul
reprezentantva fi o alt figura puternica
si, cu sigurantd, in competitie cu cétiva
dintre ministrii afacerilor externe din
tarile mari.

Prin urmare, Tratatul de la
Lisabona va da UE céteva functii
permanente proeminente. Ocupate de
personalitati cu putere reald. Conflic-
tele care ar putea proveni din compe-
titia intre acesti lideri ai UE si liderii
tarilor membre ale UE vor reprezenta
o problema mai importantd pentru tarile
mari, decét pentru tarile mici si mijlocii
membre. Dar state ca Roméania, Polonia
sau Spania se pot gasi undeva la mijloc
— prea mari s se obisnuiasca sa-i vada
pe altii cum conduc show-ul si gata sa
accepte acest lucru, dar nu suficient
de mari sa schimbe intr-adevar noile
pozitii, fara a risca sa fie marginalizati.

desfasurate de institutii. Desi este
considerati a fi un act mai mult formal,
deoarece toate tarile membre sunt
natiuni democratice cu o protectie
puternici a drepturilor omului. Totusi,
prin alaturarea UE la Conventie, careia
Tratatul ii confera personalitate legala
in Art. 32, declaratia are o valoare
simbolica evidenta.

Cu o relevanta practici, dar si
politica majora sunt prevederile
mentionate in Art. 8a si 8b. Fiecare
cetatean (al UE) va avea dreptul de a
participa la viata democraticd a
Uniunii, se stipuleaza. In acest scop,
partidele politice de la nivel european
contribuie la formarea constiingei politice
europene §i la exprimarea voingei
cetatenilor Uniunii, care au astfel un
statut conform Tratatului. Mai mult, in
ceea ce priveste problemele Comu-
nitatii, cetatenii UE pot, in viitor, sa
lanseze ei insisi initiative legislative si
sa solicite Comisiei sa prezinte
propuneri pentru legislatie, pe care le
considera necesare. Sunt drepturi pe
care nu toate statele membre UE le
confera cetatenilor lor.

Si, avand in vedere cda votul
majoritatii prevaleaza in Consiliu,
atunci cand actioneaza ca si legislativ,
Tratatul face publice lucrarile
sesiunilor Consiliului.

Prevederile Tratatului de la
Lisabona, care vizeaza in principal
stalpul comunitar supranational al
Uniunii, se adauga legitimitatii
democratice a UE. O lipsa a acesteia a
fost intotdeauna o problema in trecut,
pe masura ce UE se dezvolta in timp.
Criticilor le placea sa numeascd acest
lucru monstrul bivocratic de la Bruxelles.

Alte trei schimbari fac ca nevoia de
legitimitate sa fie clara.

Atribuirea de locuri in Parlament
pentru fiecare tara, numar egal de
locuri conform numarului populatiei
fiind o sarcinad aproape imposibila.
Trebuie sd se accepte o anumita
nepotrivire intre numarul minim (6) si
numarul maxim (96) de locuri, pe de o
parte, si cea mai micd populatie
(300.000) si cea mai mare (80 de
milioane), pe de alta parte.

Atributia de functii in Comisie: 27
comisari (unul din fiecare tara, mica
sau mare) este prea mult. Tratatul
limiteaza numarul de comisari la 2/3
din numarul statelor membre dupi
2014. Iar aici, prevederile suplimen-
tare pentru ca parlamentele nationale
sd influenteze legislativul UE vor trebui
sa-si dovedeasca valoarea.

Atribuirea de voturi in Consiliu:
aceasta a fost cea mai dezbatuta
problema de-a lungul anilor. Si cum
votul majoritatii va deveni reguld in
Comisie, este important sa se asigure
cd nicio categorie de state membre nu
o vadomina pe cealalta. Sistemul dublei
majoritati (o majoritate calificatd este
de: 55% din statele membre, minim:
15; sau reprezentiand 65% din populatia
totald), care va fi adoptata de asemenea
in 2014, a fost acceptata ca fiind un
lucru sigur. Experienta si timpul ne vor
spune daci formula va functiona. Va
trebui analizat echilibrul general al
institutiilor in procesul de luare a
deciziilor.

INTEGRAREA
GRADUALA

Uniunea Europeana este o entitate
complicata. Iar Tratatul de la Lisabona
este, ca si celelalte tratate anterioare,
un compromis. Pentru noile state
membre, ca Roméania, sau pentru tari
membre de mirime medie, dar si
pentru cele mai mici, acest proces
dificil de tratative UE poate conduce la
sentimente de nesigurantd, deoarece
poate aparea temerea ca negociatorii
lor nu au aratat o experientd sau o
performanti deosebitd, iar tarile respec-
tive nu si-au primit partea cuvenita.

UE este atat o organizatie
complexa — bazata pe un tratat cum va
fi cel de la Lisabona, dacd tratatul va fi
ratificat de toate tarile membre —, cit
si un proces in plind desfasurare,
Roménia fiind acum o parte integranti
a acestuia. In acelasi timp, sunt
necesare stabilirea unei reale strategii
de abordare a problematicii UE, a unui
calendar de obiective si prioritati,
pregatirea de profesionisti in relatia cu
organismele Uniunii Europene, in asa
fel incAt pentru tara noastra integrarea
graduala, dupi aderare, si fie un
succes.



