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La 13 decembrie 2007, Uniunea Europeana si-a lansat a
doua incercare de a ,,digera” ultimele sale doua runde de
largire. Cei 27 de sefi de stat sau de guvern, care s-au intalnit
la Bruxelles pentru ultima sesiune a Consiliului European
din 2007, au semnat Tratatul de la Lisabona. Acesta este
Minitratatul sau Tratatul de Reforma pe care l-a convenit
Consiliul European in timpul intélnirii sale informale la
Lisabona, din 19 octombrie — dupa mai mult de 2 ani de
etapa de reflectie, ca urmare a esecului de ratificare a mult
mai ambitiosului Tratat Constitutional, semnat la Roma, in

29 octombrie 2004.

TREI MOTIVE

Desi Romaénia nu era atunci
membra a UE, ca si Bulgaria, repre-
zentanti din ambele tari, dar si din
Turcia, si-au adus contributia la
activitatea Conventiei Europene care
a dezvoltat Tratatul Constitutional in
2002 si 2003. Totusi, acel tratat nu a
fost ratificat, deoarece votantii din
Franta si Olanda l-au respins, in urma
unor referendumuri in primavara
anului 2005.

Tratatul de la Lisabona are o
importanta deosebitd pentru UE, din
trei motive. Primul: va inlocui
Tratatul de la Nisa din 2001,
valabil si astazi. inci de la inceput,
acest tratat a fost considerat nepotrivit
pentru a face fata viitoarei runde de
extindere catre Est a UE. A fost
semnat, in pofida lipsurilor sale
evidente, deoarece sefii de stat sau
de guvern au preferat sd incheie o7ice
tratat, decat niciunul. Pana la urma,
trebuia ca acestia sa creeze preve-
derile legale necesare pentru planifi-
carea, semnarea si controlul actiu-
nilor ESDP (Politica Europeand de
Securitate si Aparare), pe care tocmai
le stabiliserd in 1999 si in prima parte a
anului 2000. Liderii doreau sa arate ca
deciziile lor indrdznete de a defini
obiectivele principale de management
al crizelor civile si militare nu vor
raméne doar vorbe goale; ca vor face
ce este necesar pentru ca noile
instrumente sa functioneze. De aceea,
cele 15 state membre au semnat
tratatul incomplet, la inceputul anului
2001. Dar s-a decis, aproape imediat,
pentru prima data in istorie, sa se
convoace o Conventie Europeand,
formata din reprezentanti ai guver-
nelor si parlamentelor nationale, ai
institutiilor europene, dar si ai tarilor
candidate, pentru a elabora un nou
tratat cuprinzator, ce ar furniza UE
instrumentele si procedurile necesare
functionarii eficiente dupa largire,
avand rolul bine definit in problemele
internationale. Cadrul constitutional si
institutional neadecvat al UE trebuie
inlocuit. Tratatul de la Lisabona este
Tratatul de Reformd al UE, dupa
esuarea Tratatului Constitutional.

Al doilea motiv: daca Tratatul de
la Lisabona nu s-ar ratifica, UE s-ar
gasi intr-o grava criza existentiala.
Analistii politici au identificat o
multitudine de motive pentru a
explica de ce votantii din Franta si
din Olanda, doua din natiunile
fondatoare ale UE, au refuzat sa
ratifice Tratatul Constitutional. Dar

orice tratat nou trebuie ratificat de
toate statele membre. In timp ce 18
state membre ale UE au ratificat
Tratatul Constitutional, doua nu au
facut acest lucru, iar celelalte sapte
au oprit procedurile de ratificare.
Astfel, va trebui ca toate cele 27 de
tari sa reia procesul. Timpul insa va fi
scurt, intrucat Consiliul European
spera sa vada Tratatul de la Lisabona
in vigoare cand urmatorul Parlament
European va fi supus alegerilor, in
iunie 2009. Pentru procesul de
ratificare, va fi important ca liderii
politici din fiecare tara sa decida daca
vor sa prezinte Tratatul de la Lisabona
ca si Tratat constitutional succint, ce
pastreaza majoritatea celor mai
importante prevederi, sau prefera
sa-1 prezinte ca fiind un tratat nou,
mai putin ambitios, ce nu are nevoie
de ratificare prin vot public (de
exemplu, in Marea Britanie, Suedia,
Polonia si Republica Cehd - unde a
fost planificat referendumul pentru
Tratatul Constitutional si unde cei
care s-au exprimat prin vot negativ
n-ar fi fost o surpriza pentru nimeni).
Si totusi, Constitutia din Irlanda cere
referendum. Si danezii au ratificat
tratatele anterioare prin referendum;
nu ar fi neobisnuit ca acestia sa faca
la fel si acum. Ambele tari sunt
cunoscute ca refuzind anterior
ratificarea.

Asadar, nu este deloc sigur ci
Tratatul de la Lisabona va fi, in final,
binecuvantat. Un al doilea esec in
ceea ce priveste inlocuirea Tratatului
de la Nisa ar deschide o dezbatere cu
totul noua despre scopul si viitorul UE
si, probabil, mai mult, despre esenta
integrarii europene.

Al treilea motiv: Tratatul de la
Lisabona marcheaza, astfel, o
cumpana intre UE - ocupata in
principal de ea insasi, adunindu-se,
ingrijind rani si nefiind, astfel,
capabila sa actioneze intr-o maniera
coerentd (acesta ar fi cel mai rau
dintre scenarii) — si o Uniune
Europeana care, pana la urma, face
un pas inainte pentru implementarea
de instrumente si de proceduri ce ar
permite ca rolul europenilor sa fie mai
ferm in problemele globale.

Prin urmare, este relevantd sau
irelevantda participarea europenilor la
modelarea problemelor internationale?
Participa UE la Marile Jocuri ale
vremurilor noastre sau este doar
folosita? Este UE capabila sa actioneze
sau se reduce doar la o birocratie de
distributie a banilor? Tratatul de la
Lisabona reprezinta cheia pentru a
raspunde la aceste intrebari.

INTERESUL
ROMANIEI

Aici intra in joc interesul Romaniei
si al altor state mici sau medii membre
ale UE. Care este interesul acestora
pentru calitatea de membru al UE?
La ce se pot astepta de la o Uniune
Europeana bazata pe Tratatul de la
Lisabona?

in principal, ar putea exista trei
faze de interes, care s-ar putea aplica
nu doar Roméniei, ci si altor tari de
dimensiuni asemanatoare. Mai intai,
existd un interes
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cultural: Romania apartine familiei
Europei. Calitatea de membra UE
reflectd aceasta situatie. Acest club
de familie, Europa organizata, ar
trebui sa functioneze bine. Fiecare
membru este raspunzator de bunul
mers al lucrurilor. La acest nivel
abstract, Roméania are, ca orice alt
membru, un interes important ca
Tratatul de la Lisabona sa fie ratificat.
Luni intregi de munca sunt incluse
in acest tratat. Experti romani au
participat la elaborarea lui, fiind
responsabili sa contribuie la procesul
de convingere a publicului cu privire
la necesitatea acestui tratat. A aduce
acest proces la performanta va fi o
reusitd majord, chiar de la inceputul
calitatii de membru al Romaniei in
Uniunea Europeana. Va ajuta UE sa
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prinda radacini. Acesta ar fi primul
impact al Tratatului de la Lisabona
asupra Roméniei: un drept de
proprietate real al UE. Nu este doar
un tratat pe care Roménia l-a acceptat
prin intrarea in Uniune, ci unul la care
Roménia a contribuit. Este o diferenta
mare. Din pacate, mai observam lideri
de opinie ce par a nu fi constienti de
rolul important pe care Romania poate
si trebuie s il joace.

Mai exista un interes economic:
Dezvoltarea si bundstarea Romaniei
depind de integrarea sa pe piata celor
500 de milioane de locuitori ai
comunitatii europene. UE a fost un
proiect de integrare economicd, inca
de la inceput. Unul strans legat de o
metoda de integrare supranationald,
al carei tratat reprezinta o carte de
reguli si standarde. Tratatul de la
Lisabona intireste rolul Parla-
mentului European care, nu doar
figureaza ca prima din institutiile
Uniunii, dar isi vede puterea, ca

. autoritate de control democratic,

intaritd. Tratatul mareste numarul
domeniilor de politici, unde se aplica
votul majoritatii in Consiliu,
incluzand probleme importante,
cum ar fi cooperarea in materie de
politie si cea judiciara. Tratatul face
ca votul majoritar in Consiliu sd
fie regula, unanimitatea, exceptia.
Aceasta inseamni cid extinde
metoda comunitard supra-
§ nationald, unde Comisia Euro-
peana si Parlamentul European au
un rol decisiv, in domenii
dincolo de economie, in
probleme de sigurantd internd.
Ambele sunt institutii cu
caracter supranational, avind
sarcina de a lua in consi-
deratie interesele globale ale
Uniunii si nu doar cele
nationale. De fapt, Tratatul
de la Lisabona defineste
UE ca fiind ,0 zond de
libertate, siguranta si justitie
fara frontiere interne”. E o
definitie importanta. Reflec-
tind dinamicile create de
moneda Euro, pentru o piata
interna de incredere si
solida, unde toate cele 27 de
state membre pot inflori,
deoarece aceleasi reguli se
aplicd tuturor si sunt, in
general, puse in practica
de institutii comune,
conform unor reguli
comune. Aceeasi definitie este o
conditie prealabild pentru solidaritate
intre statele membre, ce se traduce
in transferuri uriase de fonduri.
Altfel, de ce mai mult de 40 de
miliarde de Euro pe an din banii
contribuabililor din Fondul de
Coeziune sa fie transferati de la cele
mai instirite la cele mai sirace
parti ale Uniunii, dacd nu pentru
aceasta viziune largda si nobila:
pentru crearea ,zonei de libertate, de
sigurantd §i de justifie fard frontiere
interne?”.

Acesta ar fi al doilea impact
important al Tratatului de la
Lisabona asupra Romaéniei. Prin
intarirea stalpilor comunitari ai
Uniunii, tratatul stabileste conditiile
pentru o solidaritate continud si

IMPACTUL TRATATULUIDE LA LISABONA
ASUPRA ROMANIEI ¢

%= Dr. Doru-Claudian FRUNZULICA

viitoare, ce va permite Romaniei sa
ajunga din urma restul tarilor membre
ale UE Desigur, acest lucru poate fi
grevat de modul si nivelul de
accedere la fondurile comunitare.

Cert este ca exista si un mare
interes politic: in lumea globalizata
de azi, vocea Romaéniei va fi mai
puternica daca este parte a Marelui
COR European. Tara noastra a
devenit membra, in 2004, a celei mai
puternice aliante politico-militare din
istorie. Dar scopul si structura NATO
sunt diferite, mult mai restranse. Se
limiteaza la probleme de aparare si
de securitate externa, iar structura
aliata este influentatd puternic de
SUA.

Calitatea de membru in UE face
ca Romania sa fie parte integrantd a
unui proces continental complet,
dimensionat de toti membrii sai.
Structura UE combina elemente de
cooperare internationald Intre
natiuni, cu stabilire de reguli, cu
legislativ supranational intr-un sistem
independent, in care romdnii isi au
locul, ca si locuitorii celorlalte natiuni
europene. Mai mult decat atat, UE
este subiectul multor cerinte si
asteptari de la celelalte tari, fiind
consideratd un actor international
major, desi pare a nu raspunde
intotdeauna intr-o maniera cores-
punzatoare la diferite sfidari.

Tratatul de reforma este, de
asemenea, o incercare de a oferi
Uniunii modalitatile de a deveni un
actor international serios, dincolo de
tardmul economic. Aceasta inseamnd
cd Romdania este solicitatd sd
gandeascd, sd se comporte §i sa
actioneze mult mai mult intr-un
context strategic global, decdt atunci
cand era in afara Uniunii. Pe scurt,
calitatea Romdniei de membrd in UE
intdreste domeniul activitdatilor si
intereselor sale internationale. lar
Tratatul de la Lisabona mareste
capacitatea UE de a deveni un actor
politic international marcant.

Astfel, acest aspect va reprezenta
un al treilea impact major al
Tratatului de la Lisabona asupra
Romaniei, va face ca UE sa fie o
organizatie mai politica, care ne va
oferi doud avantaje: vocea politicd a
tarii noastre in problemele globale va fi
perceputd ca fiind una capabild si
activd a UE. Vom putea juca un rol in
stabilirea tonului vocii Uniunii
(desigur, dacd doreste si are capaci-
tatea necesara), dacd politica externd
a Romaniei isi stabileste clar obiective
i prioritdti pe care sd le atingd, folosind
calitatea de membru al UE.

Din cele mentionate mai sus
este clar cd Romaénia are toate
motivele sa sustina Tratatul de la
Lisabona si sa-1 vada ratificat. La
ce se poate astepta o tard ca Romania
de la acest tratat, intr-un sens mai
tehnic? Ce inseamnd schimbdrile fata
de prezenta situatie? Exista un numar
de prevederi importante care se aplicd
problemelor de aparare si de politicd
de securitate; unele privesc insti-
tutiile, altele politicile. Exista si
alte mutatii importante, de natura
constitutionala.

(Va urma)



