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Cooperare nerambursabila

Biroul de Asistentd Externd din cadrul Departamentului pentru Armamente a fost infiinfat in anul
2006 ca rdspuns la necesitatea de a stabili o logicd procedurald de management a programului de
asistentd de securitate acordatd Ministerului Apdréarii de Guvernul SUA, prin programul Foreign Military
Sales (FMS), finantat cu fonduri nerambursabile.

Guvernul Statelor Unite a infiintat Biroul de Cooperare in Domeniul Apdrérii (Office of Defence
Cooperation) pentru a gestiona, din partea SUA, programul Foreign Military Financing, Finantare
Militard Strdind, care constd in alocarea de cétre Guvernul SUA, de fonduri nerambursabile, ,granturi”,
in beneficiul Ministerului Apdrdrii. Valoarea granturilor oferite Ministerului Apdrdrii de cétre Guvernul
SUA se aprobd anual de cdtre Congres si sunt transferate cdtre minister sub formd de echipamente
militare gi servicii in baza cererilor transmise. Acest gen de achizifii a condus la dezvoltarea unor
capabilitdti militare precum Transportul Aerian — Air Lift Support (Programul ,Aeronave de transport
C-130”), Comunicatii, Instruire, Forte Speciale, Sistemul de Supraveghere la Marea Neagra etc.

sistenta militard de securitate este
definitd ca un program prin care
Guvernul SUA isi promoveaza
politica externd, incepand cu cel de Al Doilea
Razboi Mondial. Rolul acestui program este de
a ajuta statele declarate eligibile (state care au
obiective ale politicii externe comune cu cele
ale Guvernului SUA) sa-si imbunatateasca
propriul sistem de aparare, prin reconstruirea
si modernizarea capabilititilor militare exis-
tente, promovand interoperabilitatea in cadrul
aliantelor strategice si intarirea eforturilor
coalitiilor militare pentru combaterea oricaror
amenintari la adresa securitatii sau suveranitatii
unui popor.

In prezent, Guvernul SUA acorda asistenta
militara de securitate unor state din Asia,
America Latina, Africa, Arhipelagul Indonezian
si majoritatii statelor din Europa, in special celor
provenite din fostul Tratat de la Varsovia.

De la debutul programului, in anul 1996,
Romaénia a primit peste 170 milioane de dolari
pentru a achizitiona echipament si cursuri de
instruire din Statele Unite, astfel incat sa-si poata
spori capabilitatile si nivelul de interoperabilitate
cu armata SUA.

Relatia de colaborare dintre Guvernul SUA
si Guvernul Romaéniei a fost statuata prin
semnarea, in anul 1994, a Memorandumului
privind Cooperarea in Domeniul Apararii si al
Relatiilor Militare intre Ministerul Apararii
Nationale al Romaniei si Departamentul Apardrii
al Statelor Unite ale Americii. De asemenea, prin
Ordonanta Nr. 25 din 31.07.1996, s-a ratificat
Acordul dintre Guvernul Roméniei si Guvernul
Statelor Unite ale Americii referitoare la pro-
gramele de asistenta economici, tehnica si in
domenii conexe prin care serviciile, bunurile
de folosintd indelungata si cele consumabile,
céat si alte obiecte utilizate in cadrul programelor
de asistenta acordate de SUA pot fi importate,
exportate, procurate, folosite sau donate
organizatiilor din Roménia, scutite de orice taxe,
conditii de depozitare sau pentru investitii,
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control al valutei, taxe de cumparare sau de
donatie a proprietatii si alte taxe sau speze simi-
lare. Interesul SUA in relatia cu Romania este
extrem de important, conform Office of Defence
Cooperation, datoritd cooperarii stranse dintre
cele doud armate in teatrele de operatii.
Programul de asistenta militara de securita-
te cu finantare din fonduri externe nerambursa-
bile are trei componente, administrate de Minis-
terul Apararii: Programul de Finantare Militara
Straina (Foreign Military Financing — FMF),
pentru achizitia de echipamente si servicii; Pro-
gramul de Pregatire si Educatie Militara In-
ternationald (International Military Education
and Training - IMET), pentru pregatirea per-
sonalului militar si civil, prin intermediul
cursurilor de lunga si scurta durata in institutiile
de pregatire ale armatei SUA; Programul de
finantare a Operatiilor de Mentinere a Pacii.

In ceea ce priveste progra-
mul de Finantare Militara
Straina, acesta permite Minis-
terului Apararii sa achizitio-
neze echipamente militare din
SUA, prin procedura directa
in sistem ,Direct Comercial
Sales” — tranzactii comerciale
directe. Ministerul Apararii
negociaza direct cu compa-
niile producatoare de arma-
ment si tehnica militara din
SUA. In aceasti situatie, impli-
carea Guvernului American
sau a Guvernului Romaniei
nu este necesard, Ministerul
Apararii realizand achizitia
prin procedurile normale,
conform legislatiei nationale
in domeniu.

Procedura de achizitio-
nare in sistem ,Foreign Mili-
tary Sales — FMS”, presupune
transmiterea, de catre Minis-
terul Apararii, Guvernului
SUA, o scrisoare de cerere
(Letter of Request — LOR),
intocmite de utilizatorul final, prin care solicita
dezvoltarea anumitor capabilitati militare. Ca
raspuns la cerere, Guvernul SUA transmite partii
roméane, pentru semnare (acceptare), Scrisoarea
de Oferta si Acceptanta ,Letter of Offer and
Acceptance — LOA”, scrisoare care reprezinta
documentul legal prin care Guvernul SUA
transmite Ministerului Apararii echipamentele
militare si serviciile necesare pentru dezvoltarea
capabilitatii militare solicitate. Fondurile puse la
dispozitie de catre partea americana pot fi accesate
de orice structura din Ministerul Apararii, cu
respectarea principiilor care stau la baza alocarii
acestora.

Printre avantajele oferite de aceasti procedura
se numara si acela potrivit caruia, Ministerul
Apararii poate intra in posesia unor echipamente
militare speciale, care in mod normal nu pot fi

cumparate prin vanzari comerciale directe, iar
pretul produselor sau serviciilor achizitionate va fi
identic cu cel platit de armata SUA. Guvernul
SUA 1isi asuma intreaga responsabilitate asupra
derularii contractului, inclusiv transportul pana
la statia de destinatie, daca aceasta este ceruta
prin Scrisoarea de cerere. Dezavantajul metodeli,
din punct de vedere a costurilor, consti in
aplicarea de taxe de administrare pentru
managementul programului.

in prezent, Departamentul pentru armamente
monitorizeaza un numar de 43 de proiecte de
achizitii, din fonduri externe nerambursabile, prin
programul FMS, aflate in stadiul de derulare si
asigura baza de date pentru 37 de proiecte
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finalizate si inchise. In permanenta, asigura
expertiza de specialitate, in domeniul asistentei
de securitate, structurilor subordonate directo-
rilor programelor majore, respectiv beneficiarilor.
Totodata, Departamentul pentru Armamente, prin
Biroul de Asistenta Externa, este ,Punctul de
Contact - POC” intre Ministerul Apararii si Office
of Defence Cooperation.

Alocarea fondurilor externe nerambursabile
pentru anul 2008 si in perspectiva pentru anul 2009,
are ca scop principal achizitionarea unor echipa-
mente militare prioritare categoriilor de forte ale
armatei, la cererea acestora, compatibile cu tehnica
militara a statelor membre NATO, alaturi de care
Roménia actioneaza pentru indeplinirea obiectivelor
asumate in cadrul aliantelor, instruirea personalului
militar si civil, precum si sustinerea acestora in
teatrele de operatii militare.(B.O.)



