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Diagnostic obiectiv
si independent

Potrivit Legii nr. 346/21.07.2006 privind
organizarea [i func]ionarea Ministerului
Ap`r`rii, Direc]ia audit intern reprezint`
structura central` a Ministerului Ap`r`rii, aflat`
în subordinea nemijlocit` a ministrului, care are
ca domeniu principal de responsabilitate
auditarea administr`rii patrimoniului [i utiliz`rii
fondurilor publice în armat`, în concordan]` cu
reglement`rile legale.

De la înfiin]area sa, Direc]ia audit intern a
desf`[urat o activitate complex` care a presupus
ini]ial crearea cadrului normativ specific
Ministerului Ap`r`rii privind auditul intern,
construc]ia institu]ional` bazat` pe reorgani-
zarea vechii structuri de control financiar de
gestiune, precum [i formarea unei echipe
valoroase [i competente de auditori.

Activitatea de audit intern în Ministerul
Ap`r`rii se desf`[oar` în baza unui cadru normativ
stabilit la nivel na]ional, respectiv Legea 672/2002
privind auditul public intern, modificat` [i
completat` ulterior, precum [i a actelor normative
subsecvente date în aplicarea acestei legi.

Pornind de la prevederile legale existente,
pentru transpunerea acestora la specificul [i
particularit`]ile activit`]ii militare, Direc]ia audit
intern a elaborat, cu avizul Ministerului
Finan]elor Publice, Ordinul ministrului ap`r`rii
na]ionale nr. M.87/2003, modificat [i completat
cu ordinele M.93/2004, M.93/2007 [i M.209/2007,
pentru aprobarea „A.P.I.-1 Norme privind
exercitarea activit`]ii de audit public intern în
Ministerul Ap`r`rii”.

La elaborarea acestor norme, s-au avut în
vedere [i standardele în domeniu la nivel
interna]ional, care stau la baza profesiei de
auditor intern, elaborate de Institutul Auditorilor
Interni (IIA).

Referitor la pozi]ionarea actual` a activit`]ii
de audit intern, în Ministerul Ap`r`rii, ca de altfel
în majoritatea institu]iilor publice din România,
Direc]ia audit intern s-a constituit pe structura
fostei Direc]ii de control financiar de gestiune,
acest lucru putând genera unele confuzii între
activit`]ile celor dou` structuri.

În literatura de specialitate sunt prezentate
asem`n`rile, precum [i diferen]ele între auditul
intern [i controlul financiar de gestiune, care s`
faciliteze delimitarea, la nivel conceptual, între
cele dou` activit`]i.

O diferen]` relevant` din punctul nostru de
vedere este c`, în activit`]ile de control financiar
de gestiune se urm`reau reglement`rile
înc`lcate, se stabileau vinova]ii [i eventual se
sanc]ionau, dac` situa]ia impunea acest lucru.

În misiunile de audit intern nu se aplic`
sanc]iuni, nu se nominalizeaz` persoane, scopul
auditului fiind s` ofere solu]ii [i nu s` „vâneze”
vinova]ii.

De multe ori, unit`]ile auditate nu în]eleg în
totalitate c`, dac` auditul a f`cut ni[te constat`ri
[i a formulat unele recomand`ri, nu înseamn`
întotdeauna c` a fost înc`lcat vreun act normativ
ci mai ales c` o activitate se poate desf`[ura [i
mai bine sau cu riscuri mai mici care s` nu
impieteze atingerea obiectivelor propuse. Legile
sau ordinele emise nu pot acoperi tot spectrul
necesar în fiecare caz particular. De aceea, sunt
dese situa]iile în care auditorii recomand`
anumite moduri de ac]iune pe baza celor mai
bune practici în domeniu, adaptate la specificul
unit`]ii auditate.

În opinia noastr`, în]elegerea deosebirilor
dintre auditul intern [i control de c`tre structurile
auditate ar facilita desf`[urarea activit`]ii
auditorilor [i atingerea obiectivelor propuse de
ace[tia. Fire[te, acest lucru presupune ca rela]ia
între audit [i managementul de la toate nivelurile
ierarhice ale entit`]ilor auditate s` fie una de
deschidere [i colaborare, înl`turându-se astfel
reticen]a caracteristic` care se manifest` în
timpul unei ac]iuni de control. Structurile
auditate trebuie s` perceap` activitatea de audit
ca un sprijin în îndeplinirea obiectivelor acestora,
un diagnostic obiectiv [i independent [i nu ca pe
un „control obligatoriu”.

Cine sunt auditorii?

În ceea ce prive[te derularea unei misiuni de
audit, aceasta presupune parcurgerea unui
algoritm complex, foarte bine stabilit, care implic`
un efort intelectual deosebit din partea
auditorilor din echip` [i se materializeaz` în foarte
multe documente întocmite. }inând cont de cele
prezentate, putem spune c`, aspiran]ii la aceast`
profesie trebuie s` posede o palet` larg` de
calit`]i.

În primul rând, auditorul trebuie s` aib` o
gândire liber`, bazat` pe imagina]ie, bun sim],
s` fie capabil s` identifice riscurile semnificative
care, prin materializare, pot conduce la
neîndeplinirea par]ial` sau total` a unor obiective
ale structurilor auditate [i, de asemenea, trebuie
s` recomande cele mai bune solu]ii pentru
gestionarea acestor riscuri.

În al doilea rând, auditorul trebuie s`
cunoasc` [i s` în]eleag` foarte bine activit`]ile
celor pe care-i auditeaz`, precum [i cadrul
normativ aplicabil. Nu în ultimul rând, în
desf`[urarea cu succes a unei misiuni de audit
conteaz` foarte mult experien]a auditorilor.

De aceea, în cadrul Direc]iei audit intern s-a
urm`rit formarea unui corp valoros de auditori,
având competen]e în diferite domenii de
activitate: financiar-contabil, tehnic, medical,
resurse umane, informatic` etc.

Aproape to]i auditorii sunt absolven]i de
cursuri postuniversitare sau masterate în
domeniul auditului. Mai mult, un auditor a
ob]inut certificare interna]ional` acordat` de
Institutul Auditorilor Interni din Statele Unite
ale Americii, al]i trei sunt în curs de certificare
de aceea[i institu]ie, iar un alt auditor a absolvit
un curs de preg`tire practic` în audit în Marea
Britanie, cu men]iunea c`, majoritatea celor
specifica]i au grade de locotenent [i c`pitan.

Faptul c` auditul este o „pepinier`” de oameni
competen]i este foarte cunoscut. De multe ori,
personalul din unit`]i folose[te expresia „auditul
a zis a[a” în justificarea alegerii unui anumit mod
de ac]iune pentru desf`[urarea unei activit`]i.
O dovad` elocvent` privind competen]a acestora
este dat` de faptul c` ace[tia sunt foarte c`uta]i
de multe structuri din minister, iar uneori chiar
„vâna]i”. Astfel, nou` ofi]eri din cadrul Direc]iei
audit intern [i structurile subordonate î[i
desf`[oar` în prezent activitatea într-o structur`
nou înfiin]at` în Ministerul Ap`r`rii.

Majoritatea auditorilor sunt experimenta]i,
având zeci sau sute de misiuni de audit executate
[i se bucur` de o deosebit` apreciere din partea
personalului unit`]ilor auditate.

În ultimii ani, o preocupare constant` a
Direc]iei audit intern a constituit-o preg`tirea
profesional` a auditorilor, astfel ca ace[tia s`
poat` îndeplini orice misiune, chiar mai mult, s`
poat` efectua activit`]i de audit, al`turi de colegii
lor din armatele statelor membre NATO.

Asigurare [i consiliere

Referitor la activitatea de audit, aceasta
îmbrac` dou` forme: asigurarea [i consilierea.
Pentru în]elegerea asigur`rii oferite de audit, se
poate face o analogie cu via]a de zi cu zi, în care,
în cele mai multe decizii importante pe care le-a
luat, fiecare a cerut un sfat, un punct de vedere
al unui expert în domeniu, o încuviin]are de genul
„a[a e bine”.

De aceea, asigurarea dat` de auditori este
similar` unei garan]ii. Totu[i nu este o garan]ie
total`, fiindc` auditorii nu pot proceda la o
verificare exhaustiv` a activit`]ilor entit`]ilor
auditabile, întrucât acest lucru nu ar fi eficient
[i nici posibil.

Auditorii nu mai vin într-o unitate [i sigileaz`
depozitele [i magaziile, pentru a inventaria
bunurile [i a constata de exemplu „câte cuie
lipsesc”. Nu, pentru c` nu acesta este rolul actual
al auditului.

În prezent, auditorii opereaz` cu concepte
specifice, ca tehnica sondajului [i pragul de
semnifica]ie (prin care se stabile[te o valoare
minim` de la care se analizeaz` în detaliu
anumite aspecte), axându-se pe activit`]ile
purt`toare de riscuri semnificative ale
structurilor auditate.

Referitor la activitatea de consiliere, la
început aceasta a avut mai mult un caracter
informal, prin faptul c` diferitele e[aloane apelau
la personalul auditor din Direc]ia audit intern
pentru sfaturi [i solu]ii în diversele probleme pe
care le întâmpinau.

O dat` cu apari]ia Ordinului ministrului
finan]elor publice nr. 1702/2005, s-a stabilit un
cadru procedural, precum [i etapele derul`rii
misiunilor de consiliere.

Astfel, tot mai multe unit`]i apeleaz` acum la
Direc]ia audit intern pentru consultan]` [i
facilitarea în]elegerii anumitor prevederi ale

Audit intern –
profesionalism [i eficien]`

De[i termenul „audit” este foarte uzitat, semn al importan]ei
deosebite de care se bucur` în prezent, totu[i, aceast` activitate nu
este înc` îndeajuns cunoscut` de to]i cei c`rora se adreseaz`, mai
ales în privin]a obiectivelor, modului de exercitare [i, nu în ultimul rând,
a poten]ialului acesteia.

În esen]`, se poate spune c`, auditul emite o apreciere/opinie
competent` prin care semnaleaz` ecartul între ceea ce a observat c`
se întâmpl` în mod practic la fa]a locului [i ceea ce ar fi fost normal s`
existe conform cadrului normativ care reglementeaz` activitatea,
experien]ei proprii a auditorului, precum [i bunei practici în materie.

În activitatea desf`[urat`, auditorii interni aduc plusvaloare prin
promovarea dezvolt`rii sistemului de control intern, propunerea unor
solu]ii noi, fezabile [i economice structurilor auditate, generarea de
economii [i prevenirea unor posibile pierderi.

actelor normative, în scopul identific`rii unor
solu]ii viabile, necesare rezolv`rii problemelor
care împiedic` buna desf`[urare a lucrurilor.

Ca urmare, în opinia noastr`, misiunile de
consiliere sunt deosebit de importante datorit`
caracterului preventiv al acestora [i de aceea,
încerc`m mediatizarea acestui tip de activitate,
astfel ca managementul unit`]ilor s`
con[tientizeze avantajele oferite de consilierea
dat` de speciali[ti cu experien]` recunoscut` în
domeniu.

Privitor la evolu]ia auditului intern în cadrul
Ministerului Ap`r`rii, se are în vedere etapa
final` a procesului de transformare pe care îl
traverseaz` armata, urm`rindu-se o adaptare în
mod dinamic a structurii organizatorice pentru
a acoperi cât mai bine cerin]ele beneficiarilor
acestei activit`]i, precum [i de a ]ine seama de
tendin]ele ce se manifest` în domeniul auditului.

În acest sens, se va avea în vedere o regândire
atât a structurilor de audit, cât [i a sistemului de
arondare a ordonatorilor de credite la sec]iile
teritoriale de audit, în scopul asigur`rii unei
corela]ii optime între num`rul de ordonatori,
dispunerea în teritoriu, riscul asociat acestora,
precum [i num`rul auditorilor existen]i.

Se inten]ioneaz` s` se îmbun`t`]easc`
analiza riscurilor prin luarea în considerare a
celor strategice [i de sistem, [i nu doar pe cele
individuale, identificate la nivelul unit`]ilor
militare.

Acest ultim aspect va fi corelat cu inten]ia de
a spori ponderea auditului de sistem [i al
performan]ei în cadrul misiunilor executate, ceea
ce ar conduce la cre[terea plusvalorii adus` de
audit.

De asemenea, se va urm`ri cre[terea ponderii
misiunilor de consiliere, pentru a veni în
întâmpinarea nevoii de consultan]` [i asisten]`
exprimat` de managementul organiza]iilor
militare, promovând înt`rirea responsabilit`]ii
manageriale precum [i dezvoltarea sistemului
de control intern la toate nivelurile, în baza
principiilor de bun` practic`, general acceptate
atât în Uniunea European` cât [i pe plan
interna]ional.

Viziunea Direc]iei audit intern îns` este una
pe termen lung, speciali[tii no[tri întocmind
studii referitoare la evolu]iile privind activit`]ile
supuse auditului, precum [i implica]iile acestora,
care vin în sprijinul managementului pentru
identificarea [i gestionarea riscurilor
semnificative.

În final, îi asigur`m pe cititorii no[tri
c` organele de audit vor fi în continuare
al`turi de structurile auditate,
neprecupe]ind nici un efort în sprijinirea
acestora pentru îndeplinirea obiectivelor
programate.

Pentru auditori nu este o satisfac]ie
mai mare decât aceea de a da asigur`ri
[i consiliere conducerii ordonatorilor de
credite, activitatea Direc]iei audit intern
aducând plusvaloare prin promovarea
eficacit`]ii [i dezvolt`rii sistemului de
control intern, generarea de economii [i
prevenirea posibilelor pierderi.
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