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AVETI CUVANTUL!

Audit intern —
profesionalism si eficienta

Desi termenul ,audit” este foarte uzitat, semn al importantei
deosebite de care se bucura in prezent, totusi, aceasta activitate nu
este Inca indeajuns cunoscuta de toti cei carora se adreseazad, mai
ales in privinta obiectivelor, modului de exercitare si, nu in ultimul rand,

a potentialului acesteia.

In esentd, se poate spune cd, auditul emite o apreciere/opinie
competenta prin care semnaleaza ecartul intre ceea ce a observat ca
se intAmpla in mod practic la fata locului si ceea ce ar fi fost normal sa
existe conform cadrului normativ care reglementeaza activitatea,
experientei proprii a auditorului, precum si bunei practici in materie.

in activitatea desfisuratd, auditorii interni aduc plusvaloare prin
promovarea dezvoltarii sistemului de control intern, propunerea unor
solutii noi, fezabile si economice structurilor auditate, generarea de
economii Si prevenirea unor posibile pierderi.

Diagnostic obiectiv
si independent

Potrivit Legii nr. 346/21.07.2006 privind
organizarea $§i functionarvea Ministerului
Apararii, Directia audit intern reprezinta
structura centrald a Ministerului Apararii, aflata
in subordinea nemijlocita a ministrului, care are
ca domeniu principal de responsabilitate
auditarea administrarii patrimoniului si utilizarii
fondurilor publice in armatd, in concordanta cu
reglementarile legale.

De la infiintarea sa, Directia audit intern a
desfasurat o activitate complexa care a presupus
initial crearea cadrului normativ specific
Ministerului Apararii privind auditul intern,
constructia institutionald bazata pe reorgani-
zarea vechii structuri de control financiar de
gestiune, precum si formarea unei echipe
valoroase si competente de auditori.

Activitatea de audit intern in Ministerul
Apararii se desfasoara in baza unui cadru normativ
stabilit la nivel national, respectiv Legea 672/2002
privind auditul public intern, modificata si
completata ulterior, precum si a actelor normative
subsecvente date in aplicarea acestei legi.

Pornind de la prevederile legale existente,
pentru transpunerea acestora la specificul si
particularitatile activitatii militare, Directia audit
intern a elaborat, cu avizul Ministerului
Finantelor Publice, Ordinul ministrului apdararii
nationale nr. M.87/2003, modificat si completat
cu ordinele M.93/2004, M.93/2007 si M.209/2007,
pentru aprobarea ,A.P.1.-1 Norme privind
exercitarea activitdatii de audit public intern in
Ministerul Apararii’”.

La elaborarea acestor norme, s-au avut in
vedere si standardele in domeniu la nivel
international, care stau la baza profesiei de
auditor intern, elaborate de Institutul Auditorilor
Interni (IIA).

Referitor la pozitionarea actuala a activitatii
de audit intern, in Ministerul Apararii, ca de altfel
in majoritatea institutiilor publice din Romania,
Directia audit intern s-a constituit pe structura
fostei Directii de control financiar de gestiune,
acest lucru putand genera unele confuzii intre
activitatile celor doua structuri.

In literatura de specialitate sunt prezentate
asemanarile, precum si diferentele intre auditul
intern si controlul financiar de gestiune, care sa
faciliteze delimitarea, la nivel conceptual, intre
cele doua activitati.

O diferenta relevanta din punctul nostru de
vedere este cd, in activititile de control financiar
de gestiune se urmareau reglementarile
incilcate, se stabileau vinovatii si eventual se
sanctionau, daca situatia impunea acest lucru.

In misiunile de audit intern nu se aplici
sanctiuni, nu se nominalizeaza persoane, scopul
auditului fiind s ofere solutii si nu sa ,vineze”
vinovatii.

De multe ori, unitatile auditate nu inteleg in
totalitate cd, daca auditul a facut niste constatari
si a formulat unele recomandari, nu inseamna
intotdeauna ci a fost incilcat vreun act normativ
ci mai ales cd o activitate se poate desfasura si
mai bine sau cu riscuri mai mici care sa nu
impieteze atingerea obiectivelor propuse. Legile
sau ordinele emise nu pot acoperi tot spectrul
necesar in fiecare caz particular. De aceea, sunt
dese situatiile in care auditorii recomanda
anumite moduri de actiune pe baza celor mai
bune practici in domeniu, adaptate la specificul
unitatii auditate.

In opinia noastra, intelegerea deosebirilor
dintre auditul intern si control de catre structurile
auditate ar facilita desfasurarea activitatii
auditorilor si atingerea obiectivelor propuse de
acestia. Fireste, acest lucru presupune ca relatia
intre audit si managementul de la toate nivelurile
ierarhice ale entitatilor auditate sa fie una de
deschidere si colaborare, inlaturandu-se astfel
reticenta caracteristica care se manifesta in
timpul unei actiuni de control. Structurile
auditate trebuie sa perceapa activitatea de audit
ca un sprijin in indeplinirea obiectivelor acestora,
un diagnostic obiectiv si independent si nu ca pe
un ,control obligatoriu”.

Cine sunt auditorii?

In ceea ce priveste derularea unei misiuni de
audit, aceasta presupune parcurgerea unui
algoritm complex, foarte bine stabilit, care implica
un efort intelectual deosebit din partea
auditorilor din echipa si se materializeaza in foarte
multe documente intocmite. Tinand cont de cele
prezentate, putem spune ci, aspirantii la aceasta
profesie trebuie sa posede o paleta larga de
calitati.

In primul rand, auditorul trebuie si aiba o
gandire libera, bazata pe imaginatie, bun simt,
sa fie capabil sa identifice riscurile semnificative
care, prin materializare, pot conduce la
neindeplinirea partiala sau totald a unor obiective
ale structurilor auditate si, de asemenea, trebuie
sa recomande cele mai bune solutii pentru
gestionarea acestor riscuri.

In al doilea rand, auditorul trebuie sia
cunoasca si sa inteleaga foarte bine activitatile
celor pe care-i auditeaza, precum si cadrul
normativ aplicabil. Nu in ultimul rand, in
desfasurarea cu succes a unei misiuni de audit
conteaza foarte mult experienta auditorilor.

De aceea, in cadrul Directiei audit intern s-a
urmarit formarea unui corp valoros de auditori,
avand competente in diferite domenii de
activitate: financiar-contabil, tehnic, medical,
resurse umane, informatica etc.

Aproape toti auditorii sunt absolventi de
cursuri postuniversitare sau masterate in
domeniul auditului. Mai mult, un auditor a
obtinut certificare internationald acordatd de
Institutul Auditorilor Interni din Statele Unite
ale Americii, alti trei sunt in curs de certificare
de aceeasi institutie, iar un alt auditor a absolvit
un curs de pregatire practica in audit in Marea
Britanie, cu mentiunea ca, majoritatea celor
specificati au grade de locotenent si capitan.

Faptul ca auditul este o ,,pepiniera” de oameni
competenti este foarte cunoscut. De multe ori,
personalul din unitati foloseste expresia ,,auditul
a zis asa” In justificarea alegerii unui anumit mod
de actiune pentru desfasurarea unei activitati.
O dovadai elocventa privind competenta acestora
este data de faptul ca acestia sunt foarte cautati
de multe structuri din minister, iar uneori chiar
Lvanati”. Astfel, noud ofiteri din cadrul Directiei
audit intern si structurile subordonate isi
desfasoara in prezent activitatea intr-o structura
nou infiintata in Ministerul Apararii.

Majoritatea auditorilor sunt experimentati,
avand zeci sau sute de misiuni de audit executate
si se bucuri de o deosebita apreciere din partea
personalului unitatilor auditate.

In ultimii ani, o preocupare constanta a
Directiei audit intern a constituit-o pregatirea
profesionald a auditorilor, astfel ca acestia s
poata indeplini orice misiune, chiar mai mult, s3
poata efectua activitati de audit, alaturi de colegii
lor din armatele statelor membre NATO.

Asigurare si consiliere

Referitor la activitatea de audit, aceasta
imbracd doud forme: asigurarea si consilierea.
Pentru intelegerea asigurarii oferite de audit, se
poate face o analogie cu viata de zi cu zi, in care,
in cele mai multe decizii importante pe care le-a
luat, fiecare a cerut un sfat, un punct de vedere
al unui expert in domeniu, o incuviintare de genul
,asa e bine”.

De aceea, asigurarea datd de auditori este
similara unei garantii. Totusi nu este o garantie
totala, fiindca auditorii nu pot proceda la o
verificare exhaustiva a activitatilor entitatilor
auditabile, intrucat acest lucru nu ar fi eficient
si nici posibil.

Auditorii nu mai vin intr-o unitate si sigileaza
depozitele si magaziile, pentru a inventaria
bunurile si a constata de exemplu ,,cate cuie
lipsesc”. Nu, pentru ¢ nu acesta este rolul actual
al auditului.

In prezent, auditorii opereaza cu concepte
specifice, ca tehnica sondajului si pragul de
semnificatie (prin care se stabileste o valoare
minima de la care se analizeazid in detaliu
anumite aspecte), axandu-se pe activitatile
purtatoare de riscuri semnificative ale
structurilor auditate.

Referitor la activitatea de consiliere, la
inceput aceasta a avut mai mult un caracter
informal, prin faptul ca diferitele esaloane apelau
la personalul auditor din Directia audit intern
pentru sfaturi si solutii in diversele probleme pe
care le intAmpinau.

O data cu aparitia Ordinului ministrului
Sfinantelor publice nr. 1702/2005, s-a stabilit un
cadru procedural, precum si etapele derularii
misiunilor de consiliere.

Astfel, tot mai multe unitati apeleaza acum la
Directia audit intern pentru consultanta si
facilitarea intelegerii anumitor prevederi ale

actelor normative, in scopul identificarii unor
solutii viabile, necesare rezolvarii problemelor
care impiedica buna desfasurare a lucrurilor.

Ca urmare, in opinia noastrd, misiunile de
consiliere sunt deosebit de importante datorita
caracterului preventiv al acestora si de aceea,
incercam mediatizarea acestui tip de activitate,
astfel ca managementul unitatilor sa
constientizeze avantajele oferite de consilierea
data de specialisti cu experienta recunoscuta in
domeniu.

Privitor la evolutia auditului intern in cadrul
Ministerului Apararii, se are in vedere etapa
finala a procesului de transformare pe care il
traverseaza armata, urmarindu-se o adaptare in
mod dinamic a structurii organizatorice pentru
a acoperi cAt mai bine cerintele beneficiarilor
acestei activitati, precum si de a tine seama de
tendintele ce se manifestd in domeniul auditului.

in acest sens, se va avea in vedere o regandire
atét a structurilor de audit, cat si a sistemului de
arondare a ordonatorilor de credite la sectiile
teritoriale de audit, in scopul asigurarii unei
corelatii optime intre numarul de ordonatori,
dispunerea in teritoriu, riscul asociat acestora,
precum si numarul auditorilor existenti.

Se intentioneaza sa se imbunatiteasca
analiza riscurilor prin luarea in considerare a
celor strategice si de sistem, si nu doar pe cele
individuale, identificate la nivelul unitatilor
militare.

Acest ultim aspect va fi corelat cu intentia de
a spori ponderea auditului de sistem si al
performantei in cadrul misiunilor executate, ceea
ce ar conduce la cresterea plusvalorii adusa de
audit.

De asemenea, se va urmari cresterea ponderii
misiunilor de consiliere, pentru a veni in
intAmpinarea nevoii de consultanta si asistenta
exprimatd de managementul organizatiilor
militare, promovand intirirea responsabilitatii
manageriale precum si dezvoltarea sistemului
de control intern la toate nivelurile, in baza
principiilor de buna practica, general acceptate
atiat in Uniunea Europeana cat si pe plan
international.

Viziunea Directiei audit intern insd este una
pe termen lung, specialistii nostri intocmind
studii referitoare la evolutiile privind activitatile
supuse auditului, precum si implicatiile acestora,
care vin in sprijinul managementului pentru
identificarea si gestionarea riscurilor
semnificative.

In final, ii asiguram pe cititorii nostri
ca organele de audit vor fi in continuare
alaturi de structurile auditate,
neprecupetind nici un efort in sprijinirea
acestora pentru indeplinirea obiectivelor
programate.

Pentru auditori nu este o satisfactie
mai mare decét aceea de a da asigurari
si consiliere conducerii ordonatorilor de
credite, activitatea Directiei audit intern
aducind plusvaloare prin promovarea
eficacitatii si dezvoltarii sistemului de
control intern, generarea de economii si
prevenirea posibilelor pierderi.
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