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Un an de negocieri

pentru cateva minute de satisfactie

= Bogdan OPROIU

Directia Management Contracte are, in principal,
un rol comercial, de realizare a achizitiilor, de
atribuire si derulare a contractelor, fiind si autoritatea
contractanta care interpreteaza legea pentru alte s S
structuri ale ministerului, emitand avize de legalitate . n
si competenta. Intr-un cuvant, livreaz3 servicii de
achizitii pentru tot Ministerul Apararii, pe aici trecand
aproximativ 80 de procente din bugetul pentru
achizitii al ministerului. Desfasoara cateva sute de
proceduri de achizitie pe an, pentru fiecare din
acestea intocmind dosare de procedura, de la zece

la cateva sute de pagini de prevederi.

Colonelul inginer Catalin Moraru, interlocutorul
Observatorului militar este locijitorul sefului Directiei,
dar in fapt conduce direciia, postul de sef de directie

fiind neocupat de ceva timp.

- Ce procent din bugetul Ministerului
Apadrarii trece pe aici, domnule colonel?

- Intre 25 si 30%. Pe aici trec cele mai impor-
tante achizitii, pentru ca armamentul este scump si
contractele mari, noi le gestionim. Asa cd ne
ocupam de la contracte de céteva sute de lei, pentru
nevoile Departamentului Pentru Armamente, la
contracte de cateva sute de milioane de euro,
pentru toate categoriile de forte.

- Care sunt cel mai greu de gestionat? Pot
sa dea batii de cap si contractele mici?

- N-as putea sa spun ca sunt la fel de greu de
realizat cele de 500 de lei, sa zic, sau unul de 200 de
milioane. Un contract cu valoare mare are si pro-
cedura mai dificild, este si mai greu de negociat si
grija pe care trebuie sa o acorzi este mai mare. Dar,
in acelasi timp, nu pot sa spun ¢ proportia de munca
este corelatd exact cu valoarea contractului, insa,
uneori, este posibil s muncesti la fel de mult pentru
o achizitie marunta ca si pentru o achizitie de
anvergura.

- Satisfactiile si responsabilitatea sunt direct
proportionale?

- Cred ca am parte numai de
aria cu responsabilitatea, desi, este
adevarat ca dupa ce muncesti un
an de zile, ca de exemplu in cazul
achizitionarii avioanelor de scurt
si mediu curier, simti, cAteva mi-
nute, o jumatate de ord, satisfactie
pentru ce ai facut, dar responsa-
bilitatile au ramas pana la finalizarea
contractului si chiar si ulterior.

- Care este castigul Ministe-
rului Apararii in cazul achizitionarii avioanelor
de curier?

- Este unul evident — am luat produsul cel mai
bun, care va satisface cerintele beneficiarului si va
permite Romaéniei sa-si completeze capacitatile de
aparare.

- Care este valoarea contractului in cazul
nou-semnatului contract de achizitionare a
avioanelor de scurt si mediu curier si ce
include?

- Aproximativ 219 milioane de euro, suma in
care este inclusi livrarea a sapte avioane, un simu-
lator, suport logistic initial, adica piese de schimb
pentru doi ani de operare si trainingul pentru prima
grupa de operare. Contractul pentru mentenanta
pe durata de viata va fi asigurat de catre SMFA.

- Ce conteazi cel mai mult in cazul achizitiei
unor produse precum avioanele de scurt si
mediu curier?

- Noi folosim un sistem integrat de management
al achizitiilor si, in principiu ne ghidam dupa ideea
cumpararii produsului cel mai bun, la cel mai bun
pret. Asta nu inseamna la pretul cel mai mic.

- Ce inseamni sistem integrat de mana-
gement al achizitiilor?

- Este vorba de niste instructiuni, I 1000, care
definesc modul in care se realizeaza o achizitie in
M.Ap. In momentul in care se defineste o cerinta, a
unei structuri din minister, acesta se bazeaza pe o
analiza a amenintarilor. Primele documente sunt
legate de nevoile misiunii, de cerintele operationale.
Apoi, urmeazi etape de fezabilitate, planificare, stra-

“ ...ncepand de anul
acesta, prevedem in
contracte posibilitatea
de a cere furnizorului ca,
la solicitarea noastra,
sa declaseze si sa
distruga produsele de
tehnica militara”.

tegia de achizitii, rezulta o specificatie tehnica.
Exista puncte de decizie, pe toata durata acestui
proces, privind configuratia tehnica, volumul, cos-
turile si se urmareste achizitia produsului, modul
de comportare la utilizator, se face testarea opera-
tional, calificarea produsului, omologarea oficiald
si, inclusiv, urmarirea pe toatd durata ciclului de
viatd. Mai nou, ne ocupam si de casarea produselor,
precum si de mentenantd pentru programele
majore ale Fortelor Navale si Fortelor Terestre.

- Legat de casarea produselor, am vizut, in
atributii, ca directia se ocupa de monitorizarea
mediului...

- Aici este o poveste mai lunga, pentru ¢ nu stiu
daca in cadrul Directiei Management contracte
trebuia sa existe aceasta atributie. A fost mostenita,
pentru ca aveam ofiteri cu specialitatea NBC care se
ocupau de asa ceva. Exista si un motiv, pentru ca
trebuie s prevedem in cadrul contractelor anumite
articole care se refera la protectia mediului si noi
putem s3 avem grija de aceste prevederi. Oricum,
incepand de anul viitor, ofiterul responsabil cu
protectia mediului nu va mai
tine de aceasta directie, dar
in ceea ce priveste contrac-
tele va trebui sa avem grija sa
nu fie incalcate normele de
mediu. Dupa cum spuneam,
incepind de anul acesta,
prevedem in contracte posibi-
litatea de a cere furnizorului
ca, la solicitarea noastra, sa
declaseze si sa distruga
produsele de tehnica militara.

- Am vazut, pe site-ul Departamentului, o
comparatie, din punctul de vedere al manage-
mentului achizitiilor, cu ce se intAmpla in alte
armate si reguli NATO, si la noi nu apare
studiul de fezabilitate ca etapa de sine stita-
toare. De ce?

- Studii de fezabilitate producem si noi, cu sigu-
rantd, chiar la Agentia de Cercetare pentru Teh-
nica si Tehnologii Militare. Am avut studii de feza-
bilitate la marea majoritate a produselor achizitio-
nate in ultimii doi ani, care ar fi trebuit sa dea
informatiile de baza privind produsele existente pe
piat3, studii de marketing si solutiile pe care am
putea si le adoptam.

- Cine trage ponoasele, dacé un contract nu
iese bine, sau are probleme?

- Implicatiile, atit pozitive, cét si negative se
concretizeaza si se pot adresa doar prin intermediul
contractelor. O strategie se mai poate schimba, dar
un contract nu, asa ¢a noi, la directie, suntem primii
care ,luam bataie” si abia dupa aceea vedem unde,
in lantul de decizie si pregitire, s-au comis erori.
Dar, oricum, daca alte probleme se mai pot corecta,
la noi, au implicatie inclusiv juridica si trebuie sa
facem fata la cel mai inalt nivel, aparand interesele
Ministerului si implicit ale Departamentului.

- Ce procentaj din necesarul armatei este
achizitionat de pe piata interna?

- Ca valoare, relativ putin, dar ca numar de
produse, mare. Oricum, avem si contracte mai mari,
ca de exemplu cel pentru achizitionarea masinii de
lupta a infanteriei, sau cel cu IAR, pentru elicop-

terele Puma SOCAT, care a tot fost marit de-a
lungul timpului.

- De ce a fost marit?

- Un contract este ca un organism viu. Se aplica
corectii, sunt necesitati ulterioare, tehnica si
tehnologia evolueazd, ni se propun solutii
tehnologice noi...

- De ce nu aveti director la Directie?

- E o intrebare pe care mi-am tot pus-o si eu, dar
nu stiu raspunsul. Probabil ¢ va veni in echipa cu
viitorul sef al Departamentului.

- Si pana atunci, v asumati responsabi-
litatea pentru contracte?

- Am deja un an si ceva de cind tin locul sefului
de directie si ma straduiesc sa imi fac cat mai bine
treaba. Practic, trebuie sa ma ocup de ambele
functii si trebuie sa fac treaba pentru améandoua.

- Este normal?

- Asta este! Nu cred ca este foarte normal si
simt ¢d am lucra mai bine in echipd, pentru c3, de
exemplu, uneori trebuie s fiu in doud locuri deodata
si fizic nu prea am cum.

- Stiti deja bugetul pentru anul 2008?

- Aproximativ. Din informatiile pe care le am,
pentru Ministerul Apararii va fi undeva sub 1,8 %
din PIB, lucru care inseamna ca abia vom reusi sa
desfasuram contractele asumate, deja in derulare,
pe care trebuie sa indeplinim. Partenerii nostri sunt
seriosi si noi trebuie, la randul nostru, sa ne
indeplinim obligatiile de plata.

- Platile cum se fac? De exemplu, in cazul
avionului de curier.

- Plata se face la livrarea fiecarui avion, sau a
celorlalte aspecte previzute in contract. A fost una
din conditii. Oricum, va fi un efort mare pentru
M.Ap. Anul viitor deja va trebui sa plateasca, pentru
primul avion, in jur de 28 de milioane euro si va fi
destul de greu s dea banii dintr-o data. Cred ca
pana acum nu am avut inca nici un contract pentru
care sa se faca o plata atit de mare la livrare.

- Este posibil ca un produs achizitionat de
M.Ap. din Roménia sa coste mai mult decat
unul similar achizitionat de o alta tara?

- Este posibil sa-1 luim si mai scump si mai ieftin,
pentru ca totul este determinat de cerere si oferta.
Oricum, in general, se fac confuzii, pentru ca se
intampla rar ca doud produse sa fie identice,
diferentele fiind la nivelul personalizarilor, in functie
de cerintele operationale si specificatiile tehnice.
Alte surse ale diferentei de pret sunt cantitatea,
conditiile financiare, termenele de livrare si altele.

- Ce sentiment aveti cand stiti cd sunteti
responsabil de sume atit de mari?

- La inceput e mai greu, pana te obisnuiesti.
Daca vrei sa-ti spun céte nopti nedormite am,
mi-e greu, ca sunt cateva. In principiu, ma
straduiesc s3 fac totul corect, dar problema este cd
nu intotdeauna totul merge asa cum ne dorim. In
cadrul unui sistem apar in permanenta perturbatii.
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Dar daca totul ar merge asa cum ar trebui, noi nici
n-am mai avea ce sa facem aici, ar fi de ajuns un soft.

- Din ce cauza apar perturbatii?

- Tot felul de motive. Apare tehnologie noua, de
exemplu, si ti se propune un alt produs, mai bun, si
trebuie sa renegociezi. Procedurile pe timpul
atribuirii contractului, interesele, sunt foarte mari.
Fiecare incearcd sd demonstreze cd produsul este
cel mai bun... In plus, resursele umane sunt
insuficiente si in scadere in termeni de experienta
si pregatire specifica.

- Vi s-a oferit mita?

- Aici, la Departament? In mod normal, nu. Este
problema de care eu ma feresc cel mai tare. As
avea o viata atit de scurta aici... Tentatia pluteste.
Daca as spune ci primesc mitd, cu sigurantd s-ar
gasi ofertanti. Dar oricum nu as putea ajuta pe
nimeni, din doua motive: unul, ca as fi eu foarte
vulnerabil si, al doilea, pentru ca toate contractele
sunt supermonitorizate, exista cel putin sapte filtre
si toti avem grija unii de altii, si in aval, si in amonte.

- Cati oameni lucreazi in Directie?

- Cincizeci. Treizeci de militari si douazeci de
civili. Militarii sunt toti ofiteri, majoritatea ingineri,
si dintre civili, 80% sunt ingineri si economisti.
Formatia tehnica ajuta la rigurozitatea aplicarii unei
proceduri sila intelegerea fenomenului de achizitie.

- Care este problema sau stresul cel mai
mare al Directiei?

- Este generat de lipsa unei specificatii tehnice
foarte clare, care si si ajunga la timp. Specificatia
tehnica este o parte a documentatiei de atribuire,
care descrie produsul ce urmeaza a fi achizitionat.
Calitatea si prevederile specificatiei intrd, in anumite
momente, in contradictie cu prevederile legale
privind procedurile de achizitii. Beneficiarii isi doresc
cele mai bune produse, ingusteaza specificatiile si
atunci intrd intr-o incompatibilitate cu procedura,
noi fiind chiar avertizati cu privire la aceste aspecte
de serviciile de marketing ale diverselor firme,
potential concurente. Alteori, specificatiile sunt prea
stufoase si confuze si pe piatd nu exista produse
care sa corespunda acelor cerinte.

- La ce s3 se astepte militarii din categoriile
de forte, pentru care lucrati, pAna la urma?

- Colegii nostri din toate structurile trebuie sa
fie convinsi ca ne straduim sa le asiguram cele mai
bune sisteme de armament care existd in acest
moment pe piatd, bineinteles, in masura fondurilor
de care dispunem. Ne straduim sa depasim toate
barierele birocratice si sa realizam toate achizitiile
la timp, dar se simte nevoia ca toate aceste achizitii
sa fie mai bine planificate si sa existe o coordonare
mai buna in planificare la nivelul Ministerului si al
SMG. Asa am putea sa nu mai incheiem contracte
anuale, ci acorduri-cadru, lucru care-ti ofera tot
felul de avantaje: logistice, de planificare, flexi-
bilitate, si nu s-ar pierde foarte mult timp cu
atribuirea contractelor.
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